BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBIKAHLIEJIAPUJA 3A PA3SMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3249-10/21
Mostar: 23.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja ,,Grant
Thornton“ d.o.0. Banja Luka izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku
javne nabave usluga revizije financijskih izvjestaja za 2021, 2022 i 2023. godinu broj: 21361/21
od 11.11.2021. god. ugovornog tijela Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banoviéi, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i lanka 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama
(“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa Il, odrZanoj dana 23.12.2021. godine donio

Jj€
RIJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja ,,Grant Thornton* d.o.0. Banja Luka izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave usluga revizije financijskih
izvjedtaja za 2021, 2022 i 2023. godinu broj: 21361/21 od 11.11.2021.god. ugovornog tijela
Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banoviéi, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banoviéi (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
Je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave usluga revizije
financijskih izvjestaja za 2021, 2022 i 2023. godinu broj: 21361/21 od 11.11.2021.god. Obavijest
0 nabavi broj: 565-7-2-334-3-420/21 od 14.10.2021. god. i Ispravka obavijesti o nabavi broj: 565-
7-2-334-8-430/21 od 28.10.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku ponuditelj ,,Grant Thornton“ d.o.o. Banja Luka (u daljnjem tekstu: Zalitel;j)
izjavio je Zalbu, koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 22.11.2021. godine. Navedena
Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 08.12.2021. godine
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Zalitelj u 7albi navodi da ulaze zalbu zbog: Povrede odredaba ¢l. 65. st. | i &1. 68 st. 4 tag. i) Zakona
0 javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon).

Dalje navodi:

Dana 11.11.2021. godine drugtvu Grant Thornton d.0.0. Banja Luka (dalje: Zalilac) dostavljena je
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada za koju smatramo da je u suprotnosti sa zakonom.
Ugovomi organ je u izmjenjenoj TD predvidio da ée se izbor najpovoljnijeg ponudaca izvrsiti u
skladu sa kriterijem ,,ekonomski najpovoljnija ponuda“ koji je razradio na osnovu potkriterija
»cijena“ i ,rok izvrienja“.

U pogledu potkriterija cijena, Ugovorni organ je predvidio da ée najvedi broj bodova dobiti
ponuda¢ koji je ponudio najnizu cijenu, dok je u pogledu roka izvrenja predvidio da ée
maksimalan broj bodova dobiti ponudag koji ponudi najkraéi rok izvrienja usluge.

Smatramo da je Ugovomi organ postupio suprotno odredbama TD, ocjenjujuéi da je izabrani
ponuda¢ ponudio povoljniji rok izvr§enja, tacnije isti je ponudio 0,01666 sati po godini, dok je
Zalilac ponudio rok izvrenja od 1 sat po godini.

Dakle, Ugovorni organ je ispod potktriterija ,,rok izvrenja“, naveo obrazlozenja kako se isti
ratuna, gdje navodi da najkradi rok izvrienja usluge izraZen u satima.

Isto tako i u tag. 2.5. TD, Ugovorni organ navodi da se rok izvrienja navede u satima, a §to izabrani
poitudac nije uinio.

Ukoliko se rok izvrienja zahtjeva u satima kao mjernoj jedinici vremena, onda je potpuno jasno da
Je najkraéi rok izvr3enja, tj najmanju mjernu jedinicu sata, moguée izraziti u vidu jednog sata.
Suprotno tome, izabrani ponuda¢ je ponudio rok od 0,01666 sati, gdje se onda ne radi o satima kao
mjernoj jedinici, nego minutama.

Na prethodno naveden nadin se Zalilac stavlja u neravnopravan polozaj te Ugovorni organ samim
tim naruSava nagelo jednakog tretmana prema svim ponudacima, obzirom da je Zalilac postujuéi
odredbe TD u kojima je jasno navedeno da se usluga izvriava u satima, ponudio rok izvrienja u
satima, dok je izabrani ponuda¢ ponudio u minutama.

Prihvatajuéi tumacenje Ugovornog organa dosli bi u situaciju da u pogledu svakog roka izvrienja
a €iji je nacin bodovanja precizno opisan od strane Ugovornog organa, ponudadi isti mogu
izigravati nude¢i manju mjernu jedinicu vremena, a procentualno izraZavajuéi je u onoj koji je
Ugovomi organ zahtjevao, §to bi dovelo do toga da ukoliko je za rok izvr§enja u TD navedeno da
se raCuna u danima, ponudaci bi mogli ponuditi npr. 1 sat i izraziti ga proceuntalno u odnosu na
broj sati u radnom ili kalendarskom danu, i Ugovorni organ bi mogao koristiti takav potriterij za
zloupotrebu i izbor ponudaga favorizovanog ponudada.

[sto tako, dosli bi u situaciju pravne nesigurnosti obzriom da ponuda¢i ne bi mogli znati da li da
postuju striktne odredbe TD u kojim je precizirano na koji nadin se raduna rok izvrienja &ime
eventualno ne bi mogli pobjediti kao najpovoljniji ako bi drugi Ugovorni organ primjenjivali ovaj
princip odlu¢ivanja kao u ovom sluéaju, ili da ponude rok izvrienja po istom principu izraZavajuéi
rok izvrienja u manjoj mjernoj jedinici a procentualno u odnosu na zahtjevanu, &ime bi u sludaju
da nisu favorizovani, mogli biti diskvalifikovani.
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Imajuci u vidu sve gore navedeno, predlazemo da se Odluka stavi van snage i da se donese odluka
kojom se Zalilac bira za najpovoljnijeg ponudaca.

Ukoliko Zalba bude razmatrana i usvojena od strane Kancelarije za razmatranje Zalbi, zahtijevamo
da se Zaliocu vrati naknada uplaéena na ime troskova vodenja Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjanjenju na Zalbu navodi sljedede:

Dana 15.11.2021. godine Rudnici mrkog uglja “Banoviéi” d.d. Banoviéi zaprimili su Zalbu
ponudata Grant Thornton" broj: 400-37-03-Z/21 od 12.11.2021 godine, na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca br:21361/21, od 11.11.2021 godine u postupku javne nabavke “Revizija
finansijskih izvjestaja za 2021;2022;2023 godinu.

Zalitelj Isti¢e da je Ugovorni organ prekriio Zakona o javnim nabavkama prema &lanu 65
stav 11 ¢lana 68 stav 4 u kojem se Zali na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca iz razloga
§to je odlukom izabran ponuda¢ koji je postavio rok za izvrSenje usluge 0,01666 sati, odnosno
u procentualnom iznosu a ne cijeli sat.

< U odnosu na naprijed navedene navode Zalitelja Rudnici mrkog uglja “Banoviéi" d.d. Banoviéi,
kao Ugovorni organ izjavljuje slijedece:

Zalbene navode Zzalitelja Ugovorni organ smatra neosnovanim. Iz razloga §to je Ugovorni organ u
odluci 0 1zmjent ‘L'enderske dokumentacije broj:20326/21 od 28.10.2021 godine, postavio uslov da
ée se Ugovor dodijeliti ponudau prema Kriterijumu ekonomski najpovoljnija ponuda,odnosno
onom ponudacu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova, koji se defini$u na nacin zbira broja
bodova koje je ponuda¢ dobio za ponudenu cijenu i za rok izvrenja usluge. U obje ponude su
postavljene iste cijene za navedene usluge te je presudni znacaj odreden na osnovu roka za izvr§enje
usluge, gdje je Ugovorni organ donio odiuku o najpovoljnijem ponudacu na osnovu manje
postavljenog roka za izvrSenje usluge. Najpovoljniji ponuda¢ je u obrazcu za cijenu ponude strana
9. rok izvrienja usluge postavio 0,01666 sati; dok je Zalitelj u obrazcu za cijenu ponude na strani
5.postavio rok izvrSenja usluge 1 sat po godinu, ukupno 3 sata za navedene 3 godine, te stim u vezi
Ugovorni organ isti¢e da su obje ponude u skladu sa Tenderskom dokumentacijom.

Obzirom da su u obje ponude rokovi za izvrienje usluge postavljene u satima kako je trazeno TD,
te da u tenderskoj dokumentaciji nije precizirano procentualno ili cijeli sati, Ugovorni organ smatra
da donoSenjem odluke o najpovoljnijem ponudacu nije naruSio nacelo jednakog tretmana kako
zalilac navodi u Zalbi, te da je odluka doneSena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.
U skladu sa naprijed navedenim, ugovorni organ smatra da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani
i neutemeljeni, te da ih kao takve Ured za razmatranje Zalbi BiH tro§kove u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZJN izabrani ponuditelj Revik, je ovom tijelu dostavio Izjasnjenje
na Zalbu u kojem navodi sljedede:
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U vezi Obavijesti o vodenju postupka po Zalbi, broj: JN2-03-07-1-3249-5/21 od 24. novembra
2021. godine. odnosno 7albe ponuditelja Grant Thomtona d.o.o. Banja Luka izjavljenu na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 21361/21 od 11. novembra 2021. godine, putem
ugovornog tijela Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banovi¢i u postupku javne nabave - Revizija
finansijskih izvjestaja za 2021., 2022. i 2023. godinu, izjadnjavamo se slijedeée:

Kao zainteresovana strana u ovom postupku smatramo da je Ugovomi organ donio validnu odluku
o najpovoljnijem ponudacu koji je dobio najveéi ukupan broj bodova koji su definisali na nagin
zbrajanja dobijenih bodova za ponudenu cijenu i za rok izvrienja usluge po pojedinim ponudagima.
Smatramo da je je odluka donesena u skladu sa Tenderskom dokumentacijom jer naga ponuda
vezana za uslov roka izvodenja usluge data u satima tj. da njeno nominalno iskazivanje nije u
suprotnosti sa kriterijem za bodovanje koji nije stogo definisan u smislu procentualnog
iskazivanja ili cijelog sata kao konaénog i striktog mjerila za iskazivanje roka izvr8enja posla.
U skladu sa naprijed navedenim, kao zainteresovana strana, smatramo da su iskazani navodi
Zaljitelja neosnovani, daje odluka Ugovornog organa donesena u skladu sa ZIN i da iste kao takve
Ured za razmatranje Zalbi BIH - Filijala Mostar treba odbiti.

Sukladno €lanku 94. stavak (3) ZIN Zzalitelj je ovom tijelu dostavio Odgovor na Izjasnjenje

ugovornog tiiela u kaiem navadi da actaie nri ctavi o asnovanosti Jalhe.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odludivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovorno tijelo postupilo suprotno odredbama tenderske
dokumentacije, ocjenjujudi da je izabrani ponuditelj ponudio povoljniji rok izvrienja. Navedeni
rok izvrSenja usluga izabrani ponuditelj je izrazio u minutama, konkretno 0,01666 sati po godini,
a ne u satima kao mjernoj jedinici vremena, kako se to zahtijeva tenderskom dokumentacijom te je
potpuno jasno da je najkraéi rok izvrienja, tj. najmanju mjernu jedinicu sata, moguée izraziti u vidu
jednog sata.
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U izjaSnjenju na Zalbu ugovorno tijelo navodi da je najpovoljniji ponuda¢ u Obrascu za
cijenu ponude ponudio rok izvrienja usluge od 0.01666 sati. §to je u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, s obzirom da je ponuda roka za izvrienje usluge postavljena u satima kako je
trazeno TD, te da u tenderskoj dokumentaciji nije precizirano procentualno ili cijeli sati.

Analizirajuéi propisani sadrZaj tenderske dokumentacije koji se odnosi na predmetni
postupak javne nabave, zatim podatke koji su objavljeni na Portalu Javnih nabava u vezi s
predmetnom javnom nabavom, utvrdeno je da je u konkretnom slu¢aju izviena izmjena kriterija za
dodjelu ugovora, kojim je sadrzaj totke 4.7 ,Kriterij za dodjelu ugovora® brisan u cijelosti i
zamjenjen novim sadrZzajem.

Uvidom u izmjene tenderske dokumentacije, utvrdeno je da je ugovomno tijelo propisalo da
¢e se izbor najpovoljnije ponude izvrsiti primjenom kriterija ,,Ekonomski najpovoljnija ponuda“.

Daljim uvidom, utvrdeno je da se predvideni rok izvrienja usluge izrazava u satima.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, utvrdeno je da je u Obrascu za cijenu ponude,
izmedu ostalog za element kriterija ,,Rok izvrienja usluge®, isti ponudio rok od 0,01666 sati.

Imajuci u vidu utvrdeno &injeni¢no stanje, ovo tijelo ukazuje da ugovorno tijelo nije imalo
0s10V4 da ponudu izabranog ponuditeija ocijeni kao nepribvadjivu, iz 1dzioga Sw je izabrani
ponuditelj postupio u skladu sa tenderskom dokumentacijom i ponudio rok izvr§enja usluga kako
Je ugovomo tijelo dozvolilo tenderskom dokumentacijom. Iz sadrZaja tenderske dokumentacije
proizlazi da nije odredeno da rok izvrienja usluge ne moze biti manji od jednog sata (npr. pola sata
i sl.), tako da su ponuditelji imali moguénost da slobodno odrede koji rok izvrenja usluge ée
ponuditi, kao i njegov nagin iskazivanja.

Sukladno naprijed navedenom, ovo tijelo napominje da je izabrani ponuditelj u svojoj
ponudi postupio sukladno propisanom sadrZaju tenderske dokumentacije, da je ponudio rok
izvrSenja usluge u opsegu koji je ugovorno tijelo i predvidjelo - u satima, iz Gega proizlazi da
ponuda ne sadrzi nedostatke zbog kojih nije moguée utvrditi stvarni sadrZaj ponude, odnosno zbog
kojih se ista ne moZe usporediti s drugim ponudama.

Ovo tijelo je imalo u vidu argumentaciju Zalitelja da se navedenim zalitelj stavlja u
neravnopravan poloZaj, medutim, ovo tijelo ukazuje da je nastala situacija u predmetnom postupku
Javne nabave direktna posljedica postupanja ugovornog tijela prilikom definiranja kriterija za
dodjelu ugovora, $to ne moZe utjecati na ocjenu prihvatljivosti ponude izabranog ponuditelja u
konkretnom sluéaju.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i
Clanku 111. stavak (1) totka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u
dispozitivu ovog rje3enja.
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S obzirom da se zalba odbija, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZIN odbija se zahtjev za

povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje albenog postupka u iznosu od 500.00
KM.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci. Amar HadZiomerovié

Dostavljeno:

- Grant Thomton d.o.0. Banja Luka

- Kudnict nkog ughja Banoviéi d.d. Banovici
- Revik d.o.0. Sarajevo

- evidencija

- ala
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